MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
PROMOTORIA DE JUSTIGA DE INGA
2° PROMOTOR DE JUSTIGA

Recomendacao n° 01/2° PJ - Inqa/2026

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA, através de seu
Representante abaixo assinado, em pleno exercicio de suas atribuigdes legais junto a
Promotoria de Justica de Inga e,

CONSIDERANDO que, de acordo com o artigo 127, caput, da Constituicdo da
Republica, o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a fung¢ao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO ser fungao institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, bem
como expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informagdes e documentos para instrui-los, a teor do artigo 129, Il e IV da Lei
Maior de 1988; do artigo 25 da Lei Federal n°® 8.625/93; e do artigo 39, caput e paragrafo
unico, |, da Lei Complementar Estadual n° 97/10;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 23 da Resolugado CPJ/MPPB n° 04/2013: “o
Ministério Publico, nos autos do inquérito civil, do procedimento preparatério ou do
procedimento  administrativo, = podera  expedir @ recomendagbes  devidamente
fundamentadas, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem
como aos demais interesses, direitos e bens cuja defesa lhe caiba promover”;

CONSIDERANDO que o art. 37, inciso Il, da Constituicao Federal estabelece
que a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico, ressalvadas as excegdes constitucionalmente previstas, consagrando-
se tal mecanismo como garantia fundamental de observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que regem a Administragédo
Publica;

CONSIDERANDO que a contratacdo de empresa interposta para o fornecimento
de mao de obra destinada ao desempenho de atividades tipicas e permanentes da
Administragdo Publica, quando ha cargos efetivos correspondentes previstos em lei e

concurso publico vigente, caracteriza desvio de finalidade administrativa, podendo
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configurar inclusive ato de improbidade administrativa, por afronta aos principios da
Administracdo Publica;

CONSIDERANDO a tramitacéo, nesta Promotoria de Justi¢ca, do Procedimento n°
001.2026.005749, instaurada a partir de denuncia destinada a apurar supostas
irregularidades administrativas no ambito da Prefeitura Municipal de Ing3;

CONSIDERANDO que, no curso da apuragédo preliminar, constatou-se a
deflagracdo do Pregao Eletrénico n° 00006/2026, promovido pelo Municipio de Inga, cujo
objeto consiste na contratagcao de empresa especializada para fornecimento de mao
de obra terceirizada, contemplando expressivo quantitativo de postos de trabalho, quais
sejam: 100 (cem) vagas de auxiliar administrativo; 200 (duzentas) vagas de auxiliar de
limpeza; 200 (duzentas) vagas de cuidador; 100 (cem) vagas de motorista de carro leve;
100 (cem) vagas de merendeiro; 100 (cem) vagas de porteiro; 100 (cem) vagas de vigia;

CONSIDERANDO que as fungdes acima mencionadas correspondem, em sua
natureza e atribuigbes, a cargos de provimento efetivo previstos no Concurso Publico
n° 002/2022, realizado pelo préprio Municipio de Inga, cujo prazo de validade encontra-se
plenamente vigente;

CONSIDERANDO que a existéncia de concurso publico valido, com candidatos
aprovados aguardando nomeacao, gera direito subjetivo a nomeagéao nas hipoteses em
que haja necessidade de provimento dos cargos, sendo vedada a Administragcdo Publica a
adogao de medidas que resultem em pretericao arbitraria, notadamente mediante
contratagdo precaria ou terceirizacdo de mao de obra para o exercicio das mesmas
atribuicoes;

CONSIDERANDO que, conforme consta dos autos do Processo Judicial n°
08025378-12.2024.8.15.0201, o proprio Municipio de Inga adotou postura processual
destinada a impedir a posse de candidatos aprovados e convocados por meio dos
Editais n° 010/2024 e 011/2024, sustentando, em sintese, que a efetivacdo das nomeacgdes
acarretaria suposto impacto fiscal negativo as finangas municipais;

CONSIDERANDO que tal argumentagao revela-se incompativel e contraditéria
diante da posterior deflagracdo do Pregao Eletrénico n° 00006/2026, cujo valor global
estimado atinge a expressiva quantia de R$ 55.448.404,08 (cinquenta e cinco milhdes,

quatrocentos e quarenta e oito mil, quatrocentos e quatro reais e oito centavos),
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circunstancia que enfraquece substancialmente a alegagcdo de inviabilidade fiscal
anteriormente sustentada pela municipalidade;

CONSIDERANDO que a opgédo administrativa pela terceirizagdo de servigos de
natureza continua e estrutural, correspondentes a atividades permanentes da
Administracdo, especialmente quando coincidentes com cargos integrantes do quadro
efetivo municipal, configura pratica contraria ao regime constitucional do concurso
publico e pode caracterizar verdadeira fraude a regra constitucional de acesso ao
servigo publico;

CONSIDERANDO, ainda, que o Municipio de Inga ja havia anteriormente
deflagrado o Pregao Eletrénico n° 00002/2026 com objeto substancialmente idéntico, o
qual foi posteriormente cancelado, tendo a Administracdo Municipal, ndo obstante,
reiterado a iniciativa mediante abertura do Pregao Eletrénico n° 00006/2026, o que
evidencia a persisténcia da conduta administrativa potencialmente irregular;

CONSIDERANDO que a Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), em seus arts. 20 e 21, exige que a decisdo administrativa seja pautada pelas
consequéncias praticas e pela demonstracdo da necessidade e adequacido da medida, o
qgue nao se verifica no caso, ante a existéncia de concurso vigente e aprovados aptos a
assumir as fung¢des de forma menos onerosa e mais estavel;

CONSIDERANDO que a contratagcao de mao de obra terceirizada para o exercicio
de atividades-fim (ou atividades administrativas permanentes) em detrimento de
candidatos aprovados em concurso publico vigente caracteriza burla ao preceito
constitucional e enseja a nulidade absoluta do ato, conforme inteligéncia do art. 37, §2°,
da CF;

CONSIDERANDO a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 784 da
Repercussao Geral (RE 837.311), que estabelece o direito subjetivo a nomeacao quando
a Administragdo Publica realiza contratagdes precarias (terceirizagdes) para o exercicio de
atribuicbes idénticas as de cargos efetivos com concurso vigente, configurando preterigao
arbitraria e imotivada;

CONSIDERANDO que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em julgamento
recentissimo de medida de contracautela (SL 1816 BA, Rel. Min. Edson Fachin, julgado

em 18/02/2026), consolidou o entendimento de que a contratagcédo de terceirizados para o
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desempenho das mesmas fungdes previstas em concurso publico revela aparente
pretericao arbitraria e afasta por completo qualquer alegagcao de risco a economia

publica ou "dano fiscal" para evitar nomeacdes, conforme se extrai da ementa:

‘3. Em anélise sumaria |[...] ficou demonstrado que as
contratagées realizadas por intermédio de empresas
terceirizadas abrangiam atribui¢cées idénticas as previstas no
concurso publico, circunstancia que, a luz do Tema 784 da
repercussao geral, revela aparente pretericao arbitraria dos
candidatos aprovados. 4. A contratagao de terceirizados para
o desempenho das mesmas fungdées previstas no concurso
publico afasta os argumentos de risco concreto de grave
lesdo a ordem, a saude, a seguranga ou a economia publicas.”
(STF - SL: 1816 BA, Relator: Edson Fachin, Tribunal Pleno,
julgado em 18/02/2026);

CONSIDERANDO que, no referido precedente, o Supremo Tribunal Federal
também assentou que a Administracdo Publica ndo pode invocar alegagdes genéricas
de impacto financeiro ou risco a ordem administrativa para justificar a ndo nomeacao
de candidatos aprovados quando simultaneamente promove contratagoes terceirizadas
para as mesmas fungoes, circunstancia que evidencia a efetiva necessidade do servigo
publico;

CONSIDERANDO, portanto, que a deflagracdo de procedimento licitatorio
destinado a contratacdo de empresa para fornecimento de mao de obra terceirizada
destinada ao exercicio de atividades coincidentes com cargos previstos em concurso
publico vigente, além de contrariar a ordem constitucional, constitui indicio de
pretericao arbitraria dos candidatos aprovados, passivel de controle pelo Ministério
Publico e pelo Poder Judiciario;

RECOMENDA:

ao MUNICIPIO DE INGA, por intermédio de seu(ua) Prefeito Constitucional:

1. Que deixe de homologar o Pregao Eletréonico n° 00006/2026,

abstendo-se de assinar contratos, emitir notas de empenho ou
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praticar qualquer ato administrativo tendente a consolidar a
contratagcao de empresa de terceirizagao oriunda deste edital para
as funcoes descritas;

2. Que a Administracdo Municipal se abstenha rigorosamente de
promover a terceirizagao de servicos de mao de obra continuada
para as fungées de auxiliar administrativo, auxiliar de limpeza,
cuidador, motorista de carro leve, merendeiro, porteiro e vigia,
enquanto o Concurso Publico n° 002/2022 estiver vigente e
existirem candidatos aprovados (inclusive os ja constantes nos
Editais n° 010/2024 e 011/2024) aguardando a devida nomeacao e

posse.

Notifique-se pessoalmente o(a) Prefeito Constitucional de Inga/PB para que

tome ciéncia da presente Recomendacao Ministerial.

Encaminhe, ainda, a presente Recomendacdo para a Procuradoria-Geral do
Municipio de Inga/PB, para fins de ciéncia e adog¢ao das providéncias cabiveis.

Outrossim, na forma do artigo 27, paragrafo unico, 1V, in fine, da Lei n. 8.625/1993
(Lei Organica Nacional do Ministério Publico), sob as penas da legislacdo, e para
conhecimento de todos os interessados, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA
PARAIBA requisita aos destinatarios desta recomendagdo que informem O
ACOLHIMENTO DA PRESENTE RECOMENDACAO, no prazo improrrogavel de 05

(cinco) dias, a contar do recebimento do documento.

Registre-se e cumpra-se.

Inga/PB, data e assinatura eletronicas.

SAVIO PINTO DAMASCENO
Promotor de Justica



